oktoober 2021
Erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu valjaté6tamise kavatsus
Sissejuhatus

Kdesoleva seaduseelndu valjatootamise kavatsus (VTK) on koostatud eesmaérgiga tdhustada
erakonnaseaduses satestatud erakondade rahastamise jarelevalvet. VTK ei nde ette erakondade
rahastamise kontrolli teostava organi muutmisega seonduvaid ettepanekuid.

Erakonnaseadus (EKS) joustus 16. juunil 1994 ning 2011. aasta 1. aprillil jdustusid pdhimdttelised
muudatused seoses erakondade rahastamisega. Seaduse tasandil satestati, et erakond on kohustatud
demokraatia pohimdottest lahtudes tagama oma tulude ja kulude seaduslikkuse ja tdieliku labipaistvuse
vahemalt seaduses ettenahtud viisil ning erakondade rahastamise kontrolliorganiks loodi erakondade
rahastamise jarelevalve komisjon (ERJK).

ERJK ligikaudu 10-aastase tegevusaja jooksul on oluliselt kasvanud teadlikkus rahastamise
labipaistvuse tagamise olulisusest ning paranenud kontrolli tdhusus. Samuti on praktika kdigus esile
kerkinud OGiguslikke ja korralduslikke kitsaskohti tShusa jarelevalve labiviimiseks ning tekkinud
arvestataval maaral valdkondlikku kohtupraktikat. Seetdttu on VTK koostamisel lIdhtutud eeldusest, et
erakondade rahastamise jdrelevalve slisteem ei vaja kardinaalseid muudatusi, kuid kehtivat
regulatsiooni tuleb muuta, et kdrvaldada puudujaagid ning et kontroll oleks tulemuslikum.

Erakondade rahastamise jarelevalve tugevdamine on Vabariigi Valitsuse (ks prioriteete. Eesti
Keskerakonna ja Eesti Reformierakonna valitsuse moodustamise kokkuleppes ja valitsusliidu
koostoblepingus aastateks 2021-2023 on valitsuse Uiheks tegevussuunaks kavandatud erakondade
rahastamise jarelevalve komisjoni tugevdamine, tdstes selle kompetentsi ja vdimekust ning laiendades
padevusi.

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark
I. Hetkeolukord, uuringud ja analiisid
1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

V. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused
V. Regulatiivsete véimaluste m6jude eelanaliilis ja mdju olulisus
VI. Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle viljatéotamise tegevuskava

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

‘ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus

1. Jarelevalvemeetmed ja haldussunnivahendid, mida ERJK-l on Gigus kasutada, ei ole piisavad

Meetmed, mida ERJK vajab jarelevalve teostamiseks, peavad olema asjakohased ning
proportsionaalsed. Praktikas on ilmnenud, et ERJK-I ei ole kdiki tdhusa jarelevalve tegemiseks vajalikke
meetmeid. ERJK-le tdiendavate jarelevalvevolituste andmise korral tuleb need satestada EKS-is.

ERJK-I on EKS-st tulenevalt jargmised Ulesanded:

- oigus kontrollida, kas erakond, valimisliit ja liksikkandidaat jargivad kdesolevas seaduses
satestatud ndudeid (EKS § 12%°1g 1);

- 0igus noustada erakondasid erakonna rahastamise kiisimustes ning esitada erakonna taotluse
alusel erakonnale ettepanekuid majanduslike raskuste (letamiseks, erakonna likviidsuse
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taastamiseks, maksejoulisuse parandamiseks ja jatkusuutliku majandamise tagamiseks (EKS §
12%%1g 1%).

EKS-is satestatud nduete tditmiseks on ERJK-I Sigus rakendada jargmiseid meetmeid:

- ohuennetusliku meetmena on ERJK-I digus saada seaduse taitmise kontrollimiseks dokumente
k&ikidelt EKS § 12! I8ikes 1 nimetatud isikutelt (EKS § 12 Ig 6);

- ohutorjelise meetmena, st juhul, kui on tekkinud kahtlus v&i korrarikkumine aset leidnud, on
ERJK-I digus teha erakonnale, erakonna nimekirjas kandideerinud isikule, valimisliidule,
valimisliidu nimekirjas kandideerinud isikule vo&i Uksikkandidaadile ettekirjutus, millega
kohustatakse 1) esitama komisjoni maaratud tahtaja jooksul ndutud dokumendid vdi aruanne
vOi korvaldama aruandes voi annetuste registris puudused; 2) kandma annetuse Uhel
kidesoleva seaduse § 12* Iigetes 1-3 nimetatud viisil komisjoni madratud tihtpievaks
riigieelarvesse ( EKS § 121 Ig 2);

- digus nduda erakorralise audiitorkontrolli I1abiviimist (EKS § 12°Ig 12).

Ettekirjutuse tditmise tagamiseks on ERJK-| digus kasutada jargmiseid haldussunnivahendeid:

- riigieelarvelise eraldise vahendamine — kui riigieelarvest eraldisi saav erakond v&i erakonna
nimekirjas kandideerinud isik ei ole kandnud annetust komisjoni maaratud tdahtpdevaks
riigieelarvesse voi seda annetajale tagastanud, vahendatakse makstavat toetust ettekirjutuses
margitud annetuse summa kolmekordses ulatuses, kuid mitte rohkem kui 20 protsendi toetuse
ulatuses (EKS § 12 Ig 2%) ;

- sunniraha — ERJK vdib maarata EKS § 12! |8ike 1 punktides 1-3, 5 ja 6 satestatud ettekirjutuse
tditmata jatmise korral sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
kuni 15 000 eurot (EKS § 12'%1g 1);

- viivis — kui ettekirjutust ettekirjutuses satestatud tdahtpdevaks ei tdideta, peab erakond
maksma riigieelarvesse kantava summa jaagilt viivist 0,85 protsenti iga maksmisega viivitatud
kalendripseva eest (EKS § 122 Ig 2).

EKS ei defineeri, millist liiki organ on ERJK. Erakonnaseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnGu (655 SE) Il lugemise seletuskirjas on margitud, et , ... komisjon on
kontrollorgan, kes kontrollib, kas erakond, valimisliit ja liksikkandidaat jdrgivad erakonnaseaduses
sdtestatud néudeid (EKS § 12%° Ig 1). Oma olemuselt on erakondade rahastamise jdrelevalve komisjon
haldusorgan, kellel on oma iilesannete tditmisel Sigus teha ettekirjutusi (EKS § 12*') ja mddrata
sunniraha (EKS § 12%2).“

Haldusorgani definitsioon tuleneb haldusmenetluse seaduse § 8 IGikest 1: haldusorgan on seadusega,
selle alusel antud maarusega vdi halduslepinguga avaliku halduse {ilesandeid taitma volitatud asutus,
kogu voi isik.

Avaliku halduse Ulesandeks saab antud juhul olla erakonnaseaduses satestatud nduete jargimise
kontrollimine, mis on avaliku korra kaitse laiemas mottes.

Avalik kord KorS § 4 Ig 1 kohaselt on tihiskonna seisund, milles on tagatud Gigusnormide jdrgimine ning
Oigushiivede ja isikute subjektiivsete Oiguste kaitstus. Avaliku korra tagamisega ehk korrakaitsega
tegelevad haldusorganid teostavad riiklikku jarelevalvet. Riikliku jarelevalve lilesannet taitma volitatud
asutus, kogu voi isik on korrakaitseorgan KorS § 6 Ig 1 tdhenduses.

Kuigi ERJK on korrakaitseorgan, ei vOi ta tugineda erakondade rahastamise jarelevalve teostamisel
KorS-is satestatud Uild- ja erimeetmetele. EKS ndeb ette KorS-i suhtes ammendava regulatsiooni. ERJK
lahtub oma tegevuses liksnes EKS-is satestatust ning kui EKS-is nimetatud meetmete kohaldamise
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eeldused ei ole taidetud, ei saa ERJK tugineda KorS-ile kui Gldregulatsioonile. EKS-is on satestatud
ammendav eriregulatsioon eelkdige ERIK erilise rolli ning erakondade rahastamise jarelevalve eripara
tottu. ERJK kui haldusorgani erandlikkust kinnitab ka asjaolu, et see ei paigutu Uheselt ei
valitsusasutuse ega valitsusasutuste hallatavate asutuste hulka (VVS § 38).

ERJK kui haldusorgani Oiguslikku seisundit on korduvalt kasitletud ka kohtupraktikas, kuna ERJK
tegutsemise algusaastatel ei olnud see (iheselt arusaadav. Haldusasjas nr 3-14-52890 asus nii | kui Il
astme kohus seisukohale, et tegemist on haldusorganiga, mis teostab riiklikku jarelevalvet.
»Ringkonnakohus mdrgib, et asus oma hiljutises jéustumata 15.02.2016 otsuses haldusasjas nr 3-15-
435 (p 8) seisukohale, et ettekirjutuse tegemise pddevus ei ole liksnes valitsusasutusel voi selle
ametnikul. Nii EKS sdtetest (EKS § 12%° Ig 1 ja § 12'1) kui ka erakonnaseaduse muutmise seaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (655 SE) Il lugemise seletuskirjast néhtuvalt on
ERJK haldusorgan, keda on seadusega volitatud kontrollima EKS néuete jdrgimist ning kellel on oma
iilesannete tditmisel digus teha ettekirjutusi. Kuna vastustajal on ettekirjutuse tegemise pddevus ja
sellise péddevuse andmine on seadusandja selge tahe, siis ei ole ettekirjutus tiihine. Ringkonnakohus on
samal seisukohal jdtkuvalt ja osutab tdiendavalt VVS §-le 75 ja KorS 6 Ig-le 1. VVS § 75 kohaselt
teostatakse riiklikku jédrelevalvet KorS-s ja teistes seadustes séitestatud alustel ja korras ning KorS § 6 Ig
1 kohaselt on korrakaitseorgan seaduse voi mddrusega riikliku jdrelevalve (ilesannet tditma volitatud
asutus, kogu voi isik. Seega pole bige kaebaja seisukoht, mille kohaselt eeldab riikliku jdrelevalve
teostamine ja ettekirjutuse tegemine seda, et tegemist oleks valitsusasutusega ja ametnikuga, kes on
nimetatud voi valitud ametiasutuse koosseisus ettendhtud ametikohale, millel teostatakse avalikku
véimu.“

KorS-s satestatud meetmed on kavandatud selleks, et sobiksid kaitsma avalikku korda. Kuigi ka
erakondade rahastamise piirangute jargimise tagamine on ,6igusnormide jargimisena” avaliku korra
osa, on selle regulatsiooniga kaitstavad eesmargid spetsiifilisemat laadi, seostudes pé&hiseaduse
aluspdhimdtetega. Téhusa jarelevalve puudumine erakondade rahastamise lle v@ib riivata PS § 1
|6ikes 1 ja §-s 10 satestatud demokraatia pdhimdotet ning PS § 48 I6ike 1 teisest lausest tulenevat
erakonna pohidigust. Erakondade rahastamise piirangute eesmark on kaitsta demokraatlikku
otsustusprotsessi selle ebaseadusliku rahalise mdjutamise eest. Selles ulatuses, mis erakondade
rahastamisega seonduv kujutab ohtu riigi julgeolekule, valjub selle ohu térjumine korrakaitse raamest.
Komisjon on padev teostama Ulksnes erakondade rahastamise jarelevalvega seotud kohustuste
tditmise inspektsioonilist jarelevalvet. Lisaks voimude lahususele tuleb tagada ka jarelevalve poliitiline
erapooletus ja soltumatus.

Erakonnaseaduses satestatud jarelevalvemenetluse regulatsiooni tuleb muuta selliselt, et see oleks
tdpsem ning arvestaks U(htlasi ERJK teostatava jarelevalve eriparasid. Erakondade rahastamise
jarelevalve komisjoni peamiseks lilesandeks ei ole karistada seaduse subjekte, vaid eelkdige ennetada
erakonnaseaduse rikkumisi ning tagada erakondade rahastamise ldbipaistvus. Viimane on aga voimalik
vaid efektiivse jarelevalvemenetluse labiviimisel ning selleks on vajalik hinnata, milliseid uld- ja
erimeetmeid tuleks komisjonile kohaldada.

2. Keelatud annetuse tagastamine annetuse teinud isikule ei ole efektiivne meede

Erakonnaseaduse § 12* kohaselt tuleb keelatud annetus tagastada viivitamatult selle teinud isikule ja
juhul, kui isikule tagastamine ei ole voimalik, siis tuleb keelatud annetus kanda riigieelarvesse. EKS-i
kohaselt on vGimalik keelatud annetus isikule tagastada ilma sanktsioonideta - see tahendab, et isegi
juhul, kui keelatud annetus oli tehtud teadlikult, siis see tagastatakse isikule.


https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=195610556

Riigikohus on asjas 3-3-1-50-16 kasitlenud keelatud annetuse tagastamise kisimust jargmiselt: , EKS
§ 12% Ig-d 1 ja 2 ndevad keelatud annetuse korral ette kaks alternatiivset diguslikku tagajarge, milleks
on selle tagastamine keelatud annetuse teinud isikule vdi selle kandmine riigieelarvesse. Nimetatud
satetest jareldub, et annetus tuleb kanda riigieelarvesse juhul, kui seda ei ole vGimalik tagastada
isikule, kes tegi keelatud annetuse. Eelkdige ei ole vGimalik keelatud annetust tagastada seda teinud
isikule, kui annetuse tegija ei ole teada (tegemist on nn anoniilimse isiku tehtud annetusega). Kui
keelatud annetuse tegija on teada, saab annetuse selle tegijale tagastada ning sellisel juhul ei tule seda
kanda riigieelarvesse. Vastasel korral oleks meetmel keelatud annetuse tegija suhtes karistuslik
iseloom, mida ERJK tehtav erakondade rahastamise kontroll aga endas ei kitke (EKS § 12%°). Meetme
eesmargiks on korvaldada jatkuv rikkumine ehk annetuse saaja asetamine olukorda, milles ta oli enne
annetuse saamist, eesmargiga tagada valimistel kandideerivate isikute vordne kohtlemine.”.

On arutletud selle Ule, kas keelatud annetuse tagastamine selle teinud isikule, on piisavalt t8hus
meede, kuna erakond saab sel juhul teoreetiliselt teatud aeg kasutada ebaseaduslikult saadud
vahendeid ning ilma sanktsioonita kanda hiljem summa tagasi (ebasoodsad tagajarjed saavad
erakonnale tekkida alles sellest hetkest, kui ERJK ettekirjutus taitmata jaetakse).

Oiguskantsler on asunud seisukohale, et ,Selline kord ei motiveeri annetajaid ega erakondi keelatud
annetuse tegemisest ja vastuvotmisest loobuma, sest vdimalikud tagajarjed on liiga leebed.” ning
pidanud véimalikuks isikule annetuse tagastamist juhul, kui see toimub viivitamata. , Annetuse
tagastamine on maistlik ja aktsepteeritav juhul, kui keelatud annetus annetajale kohe tagastatakse.
Sellisel juhul ei ole annetuse saaja veel kasu saanud. Kui aga erakond kasutab keelatud annetust seni,
kuni ERJK selle tuvastab ning selle tagastamist voi riigieelarvesse kandmist nGuab, voib see anda
erakonnale aja jooksul eeliseid, mida enam tagasi pOorata ei saa. Sellest hoolimata, et valituks osutunu

ettekirjutuse peale raha tagastab, ei tiihista see mandaati ega saadud konkurentsieelist” .

3. Erakonna tegevust toetavate lihenduste rahastamine ei ole labipaistev

2010. aastal algatatud erakonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (655 SE)? nahti
ette erakonnaga seotud Uksuste tdpsem madratlemine. Muudatuse ajendiks oli GRECO soovitus
laiendada otse vdi kaudselt erakondadega seotud lksuste (nn sidusorganisatsioonide) maaratlust.>

Erakonna sidusorganisatsioonist teavitamise ndude kehtestamise eesmark oli muuta erakonnaga
seotud Uhenduste rahastamine labipaistvaks.

Eelndus kasutati sidusorganisatsiooni mdistet, mida varem Eesti diguskorras ei esinenud. Eelndu
seletuskirja kohaselt ,Sidusorganisatsioonina kasitleti sihtasutust vGi mittetulundusiihingut, mis on
erakonna valitseva moju (kontrolli) all ning mille tegevus on suunatud erakonna eesmarkide
saavutamiseks ja tema tegevuse toetamiseks. Et erakonna eesmarkide saavutamine on vdimalik ka
teiste juriidiliste isikute kaudu lisaks erakonnale, siis on poliitika rahastamise avalikkuse tagamiseks
selliste isikute rahastamisele esitatud samasugused nduded nagu erakonnale. Eelkdige puudutab see

 Qiguskantsleri 12. juuni 2019. a kiri nr 6-8/190864,/1902999, kittesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Keelatud%20annetuse%20vastuv%C3%B5t
mise%20tagaj%C3%A4rjed.pdf

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/14387d86-e34e-5550-ccdb-
c81093a57d5e/Erakonnaseaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20mu
utmise%20seadus

3 655 SE seletuskiri, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/14387d86-e34e-5550-ccdb-
c81093a57d5e/Erakonnaseaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20mu
utmise%20seadus
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neid organisatsioone, kes on seni tegutsenud erakondade juures, nagu noorteorganisatsioonid, ja mida
on juhtinud erakondade esindajad eesmérgiga leida erakonna tegevuseks rahalisi vahendeid.“*

EKS § 12° Ig 1 kohaselt on erakonna sidusorganisatsioon selle seaduse tihenduses sihtasutus vdi
mittetulundusihing, mille asutaja voi liige erakond on ning mille tegevus on suunatud EKS-is nimetatud
erakonna eesmadrkide saavutamisele. Erakondade rahastamise nduded laienevad ka
sidusorganisatsioonile. Sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt on erakond kohustatud teavitama oma
sidusorganisatsioonidest erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni.

2021. aastaks ei ole erakonnad ERJK-d oma sidusorganisatsiooni(de)st teavitanud. Uhtki erakonda ei
ole trahvitud sidusorganisatsioonist teavitamata jatmise eest.

Jargnevalt lilevaade Riigikogus esindatud erakondadega seotud mdéningatest mittetulundusiihingutest,
mis ei ole erakonna pdhikirjas selgesonaliselt maaratletud erakonna sidusorganisatsioonina, kuid mille
pohikiri ja tegevus viitab seosele erakonnaga:

1. EKRE pohikiri viiteid sidusorganisatsioonile ei sisalda.

1.1. MTU Sinine Aratus pd&hikirja punkti 1.1. kohaselt on tegemist mittetulundusiihinguga, mis on
vabatahtlik fuusiliste isikute Gihendus, mis tegutseb kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse ning Eesti
Konservatiivse Rahvaerakonna péhikirja ja programmiga.

2. Isamaa Erakonna pd&hikiri viiteid sidusorganisatsioonile ei sisalda. Erakonnal on mitmeid n6 erakonna
siseseid Ghendusi, kuid on ka eraldi juriidilise isikuna registreeritud mittetulundusiihinguid, mida saab
pidada erakonna tegevusega seotuks.

2.1. Isamaa Noorteiihendus ResPublica on pé&hikirja kohaselt vabatahtlik noortetihendus, mille tegevus
juhindub Eesti Vabariigis kehtivatest digusaktidest, kdesolevast pdhikirjast ja muudest Uhenduse
sisedokumentidest ning heast tavast.

2.2. Isamaa Erakonna Naiskogu on pohikirja kohaselt Isamaa Erakonna naisliikmeid koondav
vabatahtlik aateline poliitiline naiste Ghendus, mille ideaaliks on isikuvabadusel pd&hinev, kristlik-
demokraatlikke traditsioone austav ja hooliv ihiskond. P&hikirja p 1.3. kohaselt juhindub Naiskogu
oma tegevuses Isamaa pohikirjast ja programmist ning erakonnas Isamaaliit 1998. aastal asutatud
erakonnasisese ihenduse «Isamaaliidu Naiskogu» ja 2003. aastal asutatud «MTU Isamaaliidu Naiste
Uhenduse» ning erakonnas Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica 2005. aastal asutatud «MTU Res
Publica Naiskogu» traditsioonidest, maailmavaatest ja seisukohtadest.

3. Keskerakonna pdhikiri viiteid sidusorganisatsioonile ei sisalda.

3.1. MTU_ Eesti Keskerakonna Noortekogu on pd&hikirja p 1.1. kohaselt vabatahtlik poliitiline
noortetihendus, mis tegutseb kooskdlas Eesti Keskerakonna pdhikirja ja programmiga. Punkti 1.2.
kohaselt on noortekogu mittetulundusiihing, mis juhindub oma tegevuses Eesti Vabariigi
Oigusaktidest, kdesolevast pdhikirjast, Noortekogu programmist ning Noortekogu arengukavast.

4 Sidusorganisatsiooni mdiste oli ka 2003. aastal erakonnaseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste
muutmise seaduse (184 SE) esimese lugemise tekstis (§ 1 p 20), kuid eelnGu edasises menetluses loobuti sellest
terminist.


https://www.ekre.ee/pohikiri/
https://ekre.ee/wp-content/uploads/2015/10/Sinine_%C3%84ratus_P%C3%B5hikiri.pdf
https://isamaa.ee/pohikiri/
https://respublica.ee/pohikiri/
https://isamaa.ee/naiskogu/
https://keskerakond.ee/et/erakonna-liikmed/pohikiri.html
https://kesknoored.ee/pohikiri/

4. Sotsiaaldemokraatliku Erakonna pohikiri viiteid sidusorganisatsioonidele ei sisalda. Samas pd&hikirja
p 22 kohaselt kuuluvad erakonna juhatusse muuhulgas ka Noorte Sotsiaaldemokraatide, naiskogu
Kadri ja Vanemate Sotsiaaldemokraatide valitud esindajad.

Kodulehel oleva informatsiooni kohaselt kuulub Sotsiaaldemokraatliku erakonna juurde neli
sdsarorganisatsiooni. Mdned naited neist:

4.1. MTU Noored Sotsiaaldemokraadid on pdhikirja p 1.1. kohaselt mittetulundusiihing, mis on
asutatud 12. detsembril 1992 Tartus, noorte vabatahtliku poliitilise Ghendusena, et koos teiste
demokraatlike joududega tagada Uihiskonna tasakaalustatud areng iseseisvas Eestis, tuginedes
poliitilisele, majanduslikule, sotsiaalsele ja kultuurilisele demokraatiale ning rahvusvahelisele
koostdole.

4.2. MTU Naiskogu Kadri on pdhikirja p 1.1. kohaselt Gihiskondlikult aktiivsete naiste vabatahtlik
kasumit  mittetaotlev  avalikes huvides tegutsev = demokraatlik Ghendus, mis on
registreeritud mittetulundusihinguna. Naiskogu eesmargiks on aidata kaasa demokraatliku ja
inimkeskse Eesti riigi rajamisele ja naiste ning meeste vorddiguslikkuse edendamisele, vaartustades
Uhiskonna tasakaalustatud arengut, osalusdemokraatiat ja inimestevahelist solidaarsust. Naiskogu
loomulikuks liitlaseks on Sotsiaaldemokraatlik Erakond, kellega Naiskogu jagab Uhiseid
sotsiaaldemokraatlikke aateid.

5. Eesti Reformierakonna pdhikiri (p. 16) sisaldab viiteid erakonna sidusorganisatsioonidele, milleks
on Reformierakonna Naistelihendus NaiRe, Erakonna noortekogu ja Erakonna seenioride kogu ning
muud Juhatuse poolt kinnitatud organisatsioonid. Erakond ei ole neist ERJK-d teavitanud.

Eelnevast saab jareldada, et EKS-i sidusorganisatsiooni definitsioon ei ole dnnestunud, kuna véimaldab
sisuliselt erakonna tegevusega seotud (thenduste rahastamist mitte avalikustada. Neile ohtudele viitas
Oiguskantsler 655 SE kohta esitatud arvamuses markides jargmist: ,..tagajdrjeks oleks, et
sidusorganisatsioonide kaudu on sisuliselt voimalik kéigist erakondadele kehtestatud piirangutest
tdiesti legaalselt m66da hiilida, vottes erakonnale keelatud annetuse vastu sidusorganisatsiooni kaudu
vOi lastes erakonnale keelatud laenu votta sidusorganisatsioonil, jittes samas sidusorganisatsioonide
kaudu sissetuleva raha allikad avalikkuse eest varju.”.

4. Avalike vahendite kasutamise keeld on sonastatud liiga kitsalt

Erakonna poliitilise tegevuse aluseks on programm. Osa erakonna tegevustest on suunatud tema
programmis sisalduvate seisukohtade tutvustamisele eesmargiga laiendada toetajaskonda.

Erakonnaseaduse § 12! Ig 3 keelab kasutada avalikke vahendeid valimiskampaania ldbiviimiseks v&i
selle teostamiseks, samas ei ole erakonnaseaduses satestatud valimiskampaania mdoistet ega perioodi.
Valimiskampaania moistet ei sisalda ka valimisseadused - Riigikogu valimise seadus, Euroopa
Parlamendi valimise seadus, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus, rahvahaaletuse seadus.

2020. aastal jBustunud seadusemuudatustega® kaotati valimisseadustest ka aktiivse
valimisagitatsiooni aja moiste — selleks oli aeg alates kandidaatide registreerimise viimasest pdevast
kuni valimispdevani. Kohtupraktika, mis varasemalt |dhtus valimiskampaania sisustamisel
valimisseadustes sdtestatud aktiivse valimisagitatsiooni perioodist, so 35 pdeva enne valimispaeva, ei
saa enam sellele toetuda. Riigikohus on 30.03.2020 asjas nr 3-18-1537 markinud, et ,,...aktiivse
valimisagitatsiooni aja mdiste nagi seadus ette Giksnes seoses poliitilise valireklaami keeluga. Samuti ei

5> https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020002



https://www.sotsid.ee/erakond/pohikiri/
https://www.sotsid.ee/erakond/sosarorganisatsioonid/
https://noorsots.ee/wp-content/uploads/2020/08/NS-Pohikiri-2020.pdf
https://www.sotsid.ee/erakond/sosarorganisatsioonid/naiskogu-kadri/naiskogu-kadri-pohikiri/
https://www.reform.ee/pohikiri
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_eelnoule_arvamus_erakonnaseaduse_ja_sellega_seonduvalt_teiste_seaduste_muutmise_seaduse_eelnoule.pdf
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?id=266369268
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020002

sisalda seda enam kehtiv KOVVS-i redaktsioon ning seda pole kohane kasutada valimiskampaania
ajalisel maaratlemisel. Eeskatt on oluline avaldatava teabe sisuline seos saabuvate valimistega. Sisulise
seose hindamisel saab arvesse v&tta ajalist distantsi saabuvatest valimistest.“®

EKS-is kasutatud valjend ,valimiskampaania“ on liialt kitsas ning on tekitanud nii ERJK tegevuses kui
hilisemates kohtumenetlustes vaidlusi. Avalike vahendite kasutamine peab olema keelatud igal juhul,
sb6ltumata sellest, kas neid kasutatakse valimiskampaaniaks voi muuks poliitiliseks tegevuseks. Puudub
vajadus seostada avalike vahendite kasutamise keeldu spetsiifiliselt just valimiskampaaniaga.

5. Arvelduskontost teavitamise kohustus ei ole eesmargiparane

Arvelduskontost teavitamise kohustus (EKS § 12°) ning vastutus selle kohustuse rikkumise eest (EKS §-
d 12 ja 12%) viidi EKS-i 2011. aasta 1. aprillil jdustunud muudatustega. Eelndu seletuskirjas on
muudatuse kohta margitud, et ,Selliste kontode avalikustamine tagab erakondade tegevuse
ldbipaistvuse ja véimaldab kontrollorganil rahastamist kontrollida.””. Algselt ndhti arvelduskontost
teavitamise kohustus ette erakondadele, 2013. aastal laiendati kohustus selgesOnaliselt ka
Uksikkandidaatidele.

ERJK on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et kuna neil ei ole vahetut juurdepdasu kohustatud isikute
andmetele krediidiasutustes (pangasaladuse hoidmise kohustus), siis ei ole neil praktikas véimalik
kontrollida, kas neid on teavitatud digetest arvelduskontodest ja/vdi kas neid on teavitatud kdigist
arvelduskontodest, mida kohustatud isik kasutab. ERJK peab nimetatud kohustust ebamaistlikuks ning
ei ndua seetottu selle taitmist. Seega on tegemist kohustusega, mis tegelikkuses ei tdida eesmarki.

EKS § 12%° alusel on 2014. aastal mairatud vaarteokaristus mitmele isikule — vaarteoasjad seondusid
2014. aastal toimunud Euroopa Parlamendi valimistel Uksikkandidaatide poolt arvelduskontost
teavitamata jatmisega.?

6. ERJK ettekirjutuste avalikustamise praktika ei taga jarelevalve voimalikult suurt labipaistvust

Valijatel peab olema v&imalikult palju infot, et langetada teadlikke valimisotsuseid. Uheks osaks infost,
mis vOib mojutada valijate otsuseid, on see, kuidas erakonnad ja liksikkandidaadid jargivad EKS-is
satestatud rahastamise ndudeid. Ettekirjutuste ja sellega seonduvate materjalide viivitamatu
avalikustamine on seetottu oluline. Praktikas voib ette tulla olukordi, kus avalikkus saab
ettekirjutustest teada tanu ajakirjandusele, kes kajastab kdimasolevat kohtumenetlust.

Avaliku teabe seaduse (AvTS) & 28 Ig 1 p 14 kohaselt avalikustatakse teabevaldaja poolt riikliku
jarelevalve, haldusjarelevalve ja teenistusliku jarelevalve kdigus tehtud ettekirjutused ning otsused
nende joustumisest alates.

Ettekirjutuse jdustumise tingimusi ei satesta AvTS, ka HMS ei satesta, et millal toimub jdustumine. HMS
§ 61 Ig 1 kohaselt kehtib haldusakt selle adressaadile teatavakstegemisest vGi kattetoimetamisest
alates. Riigikohus on lahendis nr 3-15-2813 asunud seisukohale, et , Haldusakti andmisele jargneb

6 Kohtuasjas vaidlustati ERIK ettekirjutus, millega kaebajat kohustati kohalikule omavalitsusele tagastama
keelatud annetuse ettekirjutuses maaratus summas. Ettekirjutuse kohaselt seisnes keelatud annetus selles, et
kohaliku omavalitsuse valja antavas ajalehes, mille peatoimetaja kaebaja oli, avaldati artikkel, milles teatati
tema kandideerimisest kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel.

7 655 SE seletuskiri, Ik 9, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/14387d86-e34e-5550-ccdb-
c81093a57d5e/Erakonnaseaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20mu
utmise%20seadus

8 Avalikult kattesaadavad otsused: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.htmI?id=149335047;
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html|?fid=249963587;
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm|?fid=249963903 ;
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haldusakti teatavakstegemine (HMS § 62), mis on eelduseks haldusakti andmise menetluse
|6petamiseks (HMS & 43 16ike 1 punkt 1) ja mille formaliseeritud viise nimetatakse haldusakti
kattetoimetamiseks (HMS § 62 IGige 2, §-d 25-32). Haldusakti teatavakstegemine on pdohidiguste
seisukohalt oluline menetlusetapp, kuna teatavakstegemisest haldusakt tldjuhul jéustub ehk
omandab kehtivuse ja muutub igaiihele tditmiseks kohustuslikuks (HMS & 60 I5ige 2).“.

Ei ole selge, mida peetakse silmas AvTS-s nimetatud ettekirjutuse jdustumise all, tdenaoliselt on 2000.
aastal vastuvéetud AvTS-i viidatud sate jadanud kooskdlla viimata 2001. aastal vastu véetud HMS-i
terminoloogiaga.

AvVTS § 38 alusel on vdimalik kaaluda avaliku huvi esinemisel ettekirjutuse avalikustamist enne kehtima
hakkamist, st enne haldusakti adressaadile teatavakstegemist vG&i kattetoimetamist. ERJK
ettekirjutuste puhul esineb avalik huvi.

Tulenevalt eeltoodud AvTS-i sitetest on ERIK praktika kehtivate ettekirjutuste avalikustamisel
ebaiihtlane, pigem avalikustatakse ettekirjutused parast seda, kui on moodunud ettekirjutuse
edasikaebamise tahtaeg voi on joustunud kohtulahend. Praktika on ndidanud, et selleks véib kuluda
aastaid — kohati isegi rohkem kui Uks valimistsikkel. Samuti ei ole vélistatud, et ilmselgelt
perspektiivituid kohtuvaidlusi alustatakse eesmargiga varjata ja/v6i edasi likata ettekirjutuste
avalikuks tulekut ning sellega kaasneda vdivat ebasoovitavat moju erakonnale.

AvVTS-i, HMS-i ja EKS-i normid vdimaldavad erinevat tdlgendust selles, millal tuleb ettekirjutused
avalikustada.

7. Viivise arvestamisega ja sissenoudmisega seonduv kord ei toimi

Viivise maksmise kohustus kallutab isikut, kellele on tehtud ettekirjutus rahalise kohustuse taitmiseks,
tegema seda véimalikult kiiresti. EKS ei satesta kdiki viivise tasumise olulisi elemente.

Kui erakond v&i erakonna nimekirjas kandideerinud isik ei tdida tahtaegselt EKS § 12 Ig 1 p 4
satestatud ERJK ettekirjutust tagastada keelatud annetus riigieelarvesse, peab riigieelarvesse kantava
summa jaagilt maksma viivist 0,85% iga viivitatud kalendripdeva eest. Seega viivise suuruse osas EKS
kaalumisvGimalust ette, et seda ei oleks voimalik télgendada erakonna trahvimisena, mida PS § 48 Ig
4 kohaselt voib teha vaid kohus.

Viivise naol on tegemist avalik-digusliku rahalise kohustusega, mille suuruse aluseks on digusaktis
ettendhtud maar, seega ei ole viivist vGimalik sisse nduda tsiviilkohtumenetluse korras (vt Riigikohtu
20.06.2018 otsus nr 3-2-1-55-08 p 10). PS §-st 113 tulenev ndue, et avalik-Giguslik rahaline kohustus
peab olema satestatud seadusega, tdhendab seda, et avalik-Oigusliku rahalise kohustuse elemendid
peavad olema kindlaks madratud seaduses. Nende elementide hulka vGivad kuuluda kohustuse
tekkimise alus ja kohustatud subjekt, kohustuse suurus vG&i selle kindlakstegemise tingimused,
tasumise voi sissendudmise kord ja muud kohustuse olemuslikud tunnused.

7.1. Viivise maara pohiseadusparasuse kiisimus

ERJK poordus Oiguskantsleri poole kiisimusega, kas EKS § 12*2 Idikes 2 toodud viivisem&ar 0,85%
riigieelarvesse kantava summa jaagilt iga maksmisega Vviivitatud kalendripdeva eest, on
pdhiseaduspdrane. ERJK hinnangul on see vdrreldes vdladigusseaduses (VOS) satestatud
viivisemaaraga ebaproportsionaalselt suur.



Oiguskantsler® leidis, et EKS-is sitestatud viivise eesmark on sundida erakondi keelatud annetus
voimalikult kiiresti riigieelarvesse kandma, et valtida ebadiglase konkurentsieelise tekkimist. Selleks
,»--.vOib Riigikogu ette naha tavapdrasest rangemad sunnivahendid ka siis, kui keelatud annetus
jaetakse riigieelarvesse kandmata. Ehkki seadus ei vdimalda viivise kohaldamisel paindlikkust, sest
viivis on kehtestatud n-6 automaatse tagajarjena, ei tahenda see, et kdigil tuleb maksta (ihesugust
viivist.” Kuna viivist arvestatakse keelatud annetuse summalt, siis on ka viivise summa erinev. Lisaks
v8ib erinev olla periood, mille jooksul tuleb viivis tasuda. Kokkuvdtvalt leidis Oiguskantsler, et EKS-is
ettenahtud viivise maar on pohiseadusparane.

7.2. Viivise sissenoudmise regulatsioon on puudulik

EKS-is on satestatud viivise maar, kuid puudub sunnimehhanism viivise sissendudmiseks. Seadusest ei
selgu, millise haldusorgani padevuses on viivise arvestamine ja tasumise jalgimine. Kuna viivise maar
sOltub tasumata ettekirjutuse suurusest, siis ei selgu seadusest, naiteks mil moel toimub viivise
Umberarvestamine, kui ettekirjutus osaliselt tdidetakse. Ettekirjutuse tditmine (pohindue) ja viivise
tasumine (korvalnGue) on eraldiseisvad kohustused — samas tihe taitmine soltub teisest.

Praktikas on ERJK alustanud viivise sissendudmise menetlusega tihel korral. See puudutas ettekirjutust
nr 62%° milles on mirgitud, et ,,EKS § 12'2 Ig 2 kohaselt kui kdesoleva seaduse § 12! |8ike 1 punktis 4
satestatud ettekirjutust ettekirjutuses satestatud tdhtpdevaks ei tdideta, peab erakond maksma
riigieelarvesse kantava summa kandmata jaagilt viivist 0,85 protsenti iga maksmisega viivitatud
kalendripdeva eest.”. Ettekirjutusele jargnes kohtumenetlus, samas erakond tasus pohindude osade
kaupa 18. veebruariks 2019. aastal. Tasumata oli aga viivis ning ERJK tuletas selle tasumise kohustust
erakonnale meelde®!. Kuna EKS-ist ei selgu, millise asutuse paddevuses on viivise sissendudmine (ERJK
podrdus nii Oiguskantsleri, Rahandusministeeriumi'? kui ka Siseministeeriumi'®> poole vastava
kiisimusega) ning milliste satete alusel peaks see toimuma, siis jai viivis sisse nGudmata. Kdrvalndue
on seniajani taitmata.

Seega tuleb esiteks otsustada, kas viivise tasumise kohustus on lldse eesmargipdrane ja sobilik meede
pohikohustuse taitmise tagamiseks voi oleks mdistlik sellest loobuda. Nii nagu eelnevalt viidatud, on
seda ndutud siiani Ghel korral. Asendustditmise ja sunniraha seadus naeb ette, et selles seaduses
satestatut ei kohaldata selliste ettekirjutuste puhul, millega kohustatakse isikut maksma raha. limselt
samast loogikast Iahtub ka EKS, ndhes keelatud annetuse riigieelarvesse kandmata jatmisel ette viivise,
aga mitte sunniraha (EKS § 12%? Ig 2). Samal ajal kohaldatakse sunniraha (kuni 15 000 eurot) ikkagi
sellise ettekirjutuse tditmata jatmisel, millega ndhakse ette keelatud annetuse tagastamine (EKS § 1212
Ig 1). Jattes korvale mitterahalised annetused, on ka sellisel juhul samamoodi tegu rahalise kohustuse
tditmisega. Ei ole Uheselt selge, miks nendel kahel juhul — keelatud annetusest saadud raha tuleb
kanda tagasi annetajale ja keelatud annetusest saadud raha tuleb kanda riigieelarvesse — on erinev
Oiguslik tagajarg.

7.3. Viivise arvestamise periood

% Qiguskantsleri 13. 03.2019 kiri, kittesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/viivisem%C3%A4%C3%A4r-erakonnaseaduses

10 ERJK 14. juuli 2017. a ettekirjutus nr 62 -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/419939ff-30b5-4587-9c01-73e98616b5f1

1 ERJK 19.06. 2019. aasta kiri, kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/09c4e8ed-92bc-4849-bba6-b100e9e787c8
12 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/dbd9aflb-a250-4f27-b34f-fe7cf340e5c3
13 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/e6de35c4-d74c-429e-956a-f49d1b6121d6
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EKS § 1222 |g 2 tekstist vBib jareldada, et viivist tuleb maksta perioodi eest, mis algab jargmisel paeval
péarast ettekirjutuse tditmise tahtpaeva ning IGpeb siis, kui ettekirjutus on 16plikult taidetud.

EKS ei tapsusta, et kui ERIK ettekirjutus kohtus vaidlustatakse, siis kas kohtumenetluse ajaks viivise
arvestus peatub. limselt see soltub sellest, kas kohus esialgse Giguskaitse korras peatab ettekirjutuse
taitmise, sest haldusakti vaidlustamine haldusakti kehtivust automaatselt ei peata. Selguse huvides
vOib kaaluda seaduse taiendamist. Analoogiat saab vétta naiteks maksukorralduse seaduses intresside
arvestamise satetest.

7.4. Viivise maksmata jatmise tagajarg

Keelatud annetuse tagastamata jatmisel jargneb erakonna jaoks ka riigieelarvelise toetuse
vihendamine (EKS § 12! Ig 2%), kuid see tagajarg on otsesdnu seotud ainult keelatud annetuse
tagastamata jatmisega. Viivise maksmata jatmise Giguslikke tagajargi EKS-ist ei nahtu.

8. ERIK ettekirjutused keelatud annetuse tagastamiseks voi riigieelarvesse kandmiseks, ei ole
sundtdidetavad

ERJK-I kui ettekirjutuse teinud haldusorganil on kohustus jargida ettekirjutuste taitmist. EKS annab
ettekirjutuse tiitmise tagamiseks ERJK-le diguse maidrata sunniraha (§ 122 Ig 1) vdi kohustada
ettekirjutuse adressaati tasuma viivist (§ 12? Ig 2). Sellega ERIK ettekirjutuse tditmise tagamise
meetmed piirduvad.

ERJK on leidnud, et ,Rahalise annetuse tagastamiseks vGi riigieelarvesse kandmiseks tehtud
ettekirjutuse puhul oleks sundtditmine tditemenetluses menetluse seisukohalt 6konoomsem ja

ajaliselt palju kiirem vdimalus ning tagaks ettekirjutuse taitmise“.!

EKS-s ega TMS-s ei ole ette ndhtud regulatsiooni, mille kohaselt saaks ERJK ettekirjutusi keelatud
rahalise annetuse tagastamiseks tdita tditemenetluse seadustikus satestatud korras.

9. Erakonnale riigieelarvest makstava toetuse vihendamise meede ei ole rakendatav

Juhul, kui erakond ei tdida ERJK ettekirjutust keelatud annetuse tagastamise voi riigieelarvesse
kandmise kohta, vahendab Siseministeerium erakonnale riigieelarvest makstavat eraldist
ettekirjutuses margitud summa kolmekordses ulatuses, kuid mitte rohkem kui 20 protsendise toetuse
ulatuses (EKS § 121 Ig 2%).

EKS-ist [ahtudes tuleb riigieelarvest makstavat toetust vahendada igal juhul, sGltumata asjaoludest, nt
sellest, kas ettekirjutuse adressaat oli erakond vdi tema nimekirjas kandideerinud isik v&i kui palju
ettekirjutuse taitmisega hilineti.

Riigikohus on asjas nr 3-3-1-57-15 eraldise vahendamise kohta markinud jargmist: , Kohtud on
kolleegiumi hinnangul digesti leidnud, et EKS § 12! |g-st 2* tulenevalt on v3imalik kaebaja riigieelarvest
saadavaid eraldisi vdahendada ainult juhul, kui ettekirjutuste adressaadid ei tdida tahtpdevaks
ettekirjutusi. Uhtlasi peab erakonnaseaduse § 127 I6ike 4 alusel maaratud valitsusasutus tegema ka
otsuse, millega vahendab kaebajale riigieelarvest makstavat toetust. Seega ei tulene kaebaja
riigieelarvest saadavate eraldiste voimalik vahendamine vaidlustatud ettekirjutustest, vaid
ettekirjutuste adressaatide edasisest kditumisest ja erakonnaseaduse § 127 I8ike 4 alusel mairatud
valitsusasutuse tulevikus tehtavast vastavast otsusest.

14 ERIK 15. veebruari 2017.a kiri nr 31-4/17-3/1 Justiitsministeeriumile, kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/4b0b0f08-7dcb-4e63-8ee6-523098179283
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Eraldiste vihendamise otsustab erakonnaseaduse § 127 I8ike 4 alusel maaratud valitsusasutus eraldi
menetluses. Kaebaja saab vajaduse korral oma Gigusi kaitsta, vaidlustades eraldiste vahendamise
otsuse. Kaebaja saab eraldiste vahendamise otsuse vaidlustamisel kahtluse alla seada ka praeguses
asjas vaidlustatud ERJK ettekirjutustes antud hinnangu, et tegu oli keelatud annetustega.

Kolleegium mérgib, et vaidluses eraldiste vihendamise otsuse iile on vdimalik kontrollida ka EKS § 12*?
Ig 2! pdhiseaduspéarasust, viidates nt eraldise vihendamise otsustamise korra vdimalikule vastuolule
pShiseaduse § 48 Ig-ga 4 vdi proportsionaalsust tagava kaalumisdiguse puudumisele EKS § 121! Ig 21
alusel eraldiste vahendamisel.”

EKS-i kohaselt viivis ja toetuse vahendamine on kaks eraldiseisvat tagajarge, mis mélemad jargnevad
ettekirjutuse tahtajaks taitmata jatmisele. Kui ettekirjutus on tehtud keelatud annetuse tagastamiseks
(EKS § 12 1g 1 p 2) ja see on tihtajaks tditmata, vdhendatakse erakonnale riigieelarvest makstavat
toetust.

EKS ndeb ette, et riigieelarvest makstavat toetust vdhendatakse ettekirjutuses margitud summa
kolmekordses ulatuses, kui mitte rohkem kui 20 protsendi ulatuses. Toetust arvestatakse
aastasummana ning makstakse vilja igakuiste maksetena (EKS § 127 Ig 1).

EKS ei tapsusta, kas toetuse vdahendamise korral makstakse kuumakseid vahendatud ulatuses voi
katkevad kuumaksed kuniks ettendhtud summa on n6 kinni peetud. Paraku ei ava ka seaduse eelnéu
seletuskiri, kas silmas peetakse toetust aastas voi igas kuus vdljamakstavat toetust. Kuna aga EKS §-s
127 viidatakse riigieelarvelisele eraldisele, siis vdib jareldada, et silmas on peetud kogu eraldist, mida
Riigikogus esindatud erakonnal on Gigus saada.

EKS-ist ei selgu ka seda, kuidas toimub eraldise vahendamise arvestamine sellisel juhul, kui samal ajal
on taditmata mitme keelatud annetuse kohta tehtud ettekirjutused. Seadus ei vilistata samaaegselt
mitme taitmata jaetud ettekirjutuse alusel riigieelarvelise eraldise vahendamist. Kuid seadus ei satesta
ka tépsemaid menetlusnorme eraldise kinnipidamiseks.

Eeltoodu tulemusena on ERJK praktikas thel korral alustanud riigieelarvelise toetuse vahendamise
menetlust. Tegemist oli ERJK 23.10.2014 ettekirjutuse nr 47%° tiitmata jatmisega. ERIK pddrdus
Siseministeeriumi kui padeva valitsusasutuse poole ettepanekuga vdhendada ja pidada kinni Eesti
Keskerakonnale vdljamakstavat riigieelarvelist toetust summas 3704,40 eurot. Kuna ettekirjutus taideti
péarast seda, siis loobus ERJK taotlusest Eesti Keskerakonnale valjamakstava riigieelarvelise toetuse
vahendamiseks ja kinni pidamiseks. Seega ei ole praktikas (ihelgi korral erakonna riigieelarvelist toetust
vahendatud ning see meede ei ole praktikas kasutust leidnud.

‘ 2. Sihtrilhm

1. Sihtrithmaks on valimisliidud ja iksikkandidaadid.

2. Sihtrihmaks on (ihelt poolt kulutuste tegijad - erakonnad, valimisliidud, tksikkandidaadid, kuid
teiselt poolt on sihtriihmaks ka ERJK, kes peab kulutuste Ule jarelevalvet teostama.

3. Sihtriihmaks on erakonnad ja nendega seotud poliitilised Gihendused, kuid ka avalikkus.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

1. Eesmark on naha ERJK-le menetluseks meetmed, mis on asjakohased ja tohusad

15 Ettekirjutus on kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/581a0c4a-
e1a9-41b4-8ad9-42eb541d9fef
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Riiklik jarelevalve on haldusmenetluse eriliik, mis toimub eelkdige eriseaduse ja KorS-i alusel. KorS-i
seletuskirjas®® on riiklikule jarelevalvele erinevate seaduste kohaldumist selgitatud jargmiselt ,,....(eri)
seadustes reguleerimata riikliku jarelevalve teostamise kisimustele kohalduvad (Uldised riikliku
jarelevalve pohimotted, mis on satestatud kdnealuses eelndus (nt proportsionaalsuse ja oportuniteedi
pohimotted, selgitamiskohustus, andmetdotluse pohimotted, vahetu sunni rakendamise pohimotted).
Lisaks korrakaitseseaduse pdhimdtetele tuleb loomulikult arvestada ka Uldiste haldusmenetluse
pOhimotetega. Satte eesmark on hoida dra pohjendamatut kdrvalekaldumist korrakaitsediguse
Gldistest reeglitest eriseadustes satestatud riikliku jarelevalve menetlustes.”.

KorS vBeti vastu 2011. aastal ning jdustus korrakaitseseaduse rakendamise seadusega'’ 2014. aasta 1.
juulil. Rakendamise seaduse seletuskirja kohaselt , Erikorrakaitseorgan on padev rakendama riikliku
jarelevalve lldmeetmeid ja neid erimeetmeid, mis on talle eriseadusega (viitena KorS-is satestatud
konkreetsele riikliku jarelevalve erimeetmele) ette nahtud. Riikliku jarelevalve erimeetmed on
satestatud KorS-is ning riikliku jarelevalve erisused tulenevad eriseadustest.”.

Korrakaitseseaduse rakendamise seadusega muudeti ligi 160 eriseadust. EKS-i korrakaitseseaduse
rakendamise seadusega ei muudetud, see tdhendab, et kuigi ERJK on korrakaitseorgan ning viib labi
riiklikku jarelevalvet, ei vaadatud Ule EKS-is satestatud ERJK jarelevalvemeetmeid KorS-i rakendamisel.

Jarelevalvet teostaval organil peab olema digus teha toiminguid, mis on taotletava eesmargi suhtes
proportsionaalsed, s.t vajalikud, sobivad ja mé&dukad.

ERJK-le ei ole antud riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamise padevust ning tGildmeetmete osas on
kehtestatud EKS-is erinormid, mille t6ttu korrakaitseseaduse riiklikku jarelevalvet reguleerivad satted
komisjoni suhtes ei kohaldu. Seetdttu tuleb hinnata, kas ja milliseid riikliku jarelevalve uld- ja
erimeetmeid tuleks komisjoni tegevusele kohaldada.

Lahtuvalt uurimisprintsiibist peab ERJK jarelevalve teostamise kdigus valja selgitama koik asjast
tdhendust omavad asjaolud. Selleks on tal jargmised Gigused:

1.1. Oigus néuda dokumente kolmandatelt isikutelt

Asjas tdhendust omavate asjaolude véljaselgitamiseks nieb EKS § 12! Ig 6 ette diguse saada EKS
tiitmise kontrollimiseks dokumente kdikidelt § 12! 18ikes 1 nimetatud isikutelt — need on erakond,
erakonna nimekirjas kandideerinud isik, valimisliit, valimisliidu nimekirjas kandideerinud isik voi
iksikkandidaat. Oigus nduda dokumente on ka ainus KorS erimeede (KorS § 30), mille kohta on EKS-is
regulatsioon.

Paraku EKS § 12! |g 6 sdnastus kitsendab haldusmenetluse seaduse § 38 Idiget 1, mille kohaselt on
haldusorganil digus nduda haldusmenetluse kdigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende
kasutuses olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud.’® Seda, kes on menetlusosaline, reguleerib HMS § 11 ning
haldusorganil on digus kaasata menetlusse muid isikuid ja organeid, kelle huve haldusakt, haldusleping
vOi toiming vOib puudutada. Vottes arvesse, et ERJK padevus on piiritletud konkreetse subjektide

16 Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9¢2286-06fc-65d2-957b-
bd9e11a940c4/Korrakaitseseadus

17 Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2445bcfe-b04d-40c8-932e-
db51253abea3/Korrakaitseseaduse%20muutmise%20ja%20rakendamise%20seadus

8 ERJK on oma 11. detsembri 2015. a kirjas nr 31-4/15-3 Riigikogu p&hiseaduskomisjonile viidanud
EKS § 12! Ig-ga 6 seonduvatele probleemidele.
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ringiga, keda nimetab EKS, siis HMS § 11 Ig 2 alusel voib ERJK podrduda tdendite saamiseks ka muude
isikute poole, kuid muudel isikutel ei ole kohustust neid tdendeid esitada, kui nad seda ei soovi. ERJK-I
puudub jarelevalve padevus muude isikute Ule ning ta ei saa haldussunnivahenditega kohustada muid
isikuid tdendeid esitama.

Uheks vdimaluseks oleks muuta EKS § 12! Ig 6 esimest lauset ning vilistada HMS § 38 kitsendamine
eriseadusega. VOi juhul, kui ERJK saab diguse erimeetmena KorS § 30 kohaldamiseks, tuleb Ig 6
tervenisti muuta.

Kolmandatelt isikutelt riikliku jarelevalve kdigus dokumentide ndudmist on kasitletud Riigikohtu
halduskolleegiumi lahendis nr 3-18-2011. Asjaolude kohaselt ndudis PRIA jarelevalvemenetluses
toetuse saajaga seotud kolmandalt isikult dokumente, alus dokumentide ndudmiseks tuleneb Euroopa
Liidu Gihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS) § 109 I8ikest 3 - korrakaitseorgan vdib
Uhise poéllumajanduspoliitika abindude rakendamiseks esitatud nduete tditmise ja toetuse saaja
tegevuse nduetele vastavuse kontrollimiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32 ja 49-52
satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras ka Uhise
pollumajanduspoliitika abindudes osaleva isikuga seotud kolmanda isiku juures, kes valdab nimetatud
abinGude rakendamisega seotud andmeid v6i dokumente, ning toetatava tegevuse elluviimise kohas.

Kohus leidis, et ,KorS § 23 |8ige 1 satestab, et riikliku jarelevalve meedet voib kohaldada ainult avaliku
korra eest vastutava isiku suhtes, kui seadus ei nde ette teisiti. Praegusel juhul ndebki seadus sellest
tldreeglist ette erandi ELUPS & 109 I8ikes 3, mis volitab KorS § 30 meedet kohaldama ka uhise
pollumajanduspoliitika abindudes osaleva isikuga seotud kolmanda isiku juures, kes valdab nimetatud
abindude rakendamisega seotud andmeid vdi dokumente. Igal juhul ndeb ka KorS § 23 Idige 2 ette, et
teiste loetletud riikliku jarelevalve meetmete seas voib isiku suhtes, keda ei ole alust pidada avaliku
korra eest vastutavaks isikuks, kohaldada ka KorS §-s 30 satestatud riikliku jarelevalve meedet.”.

S6ltumata sellest, kas dokumente ndutakse EKS jarelevalve subjektilt véi nendega seotud kolmandatelt
isikutelt, tuleb ettekirjutuses alati péhjendada, milliseid dokumente ning millise ajavahemiku kohta
esitada tuleb. Kohus leidis, et ,,...tuli PRIA-| kaaluda, kas nduda kaebajalt kui ,,seotud kolmandalt isikult”
dokumente (kas kohaldada ELUPS § 109 Iiget 3), milliseid dokumente ja andmeid nduda (nt kas nduda
ainult toetuse saajaga tehtud tehingute infot voi filtreerimata valjavGtet) ning kui pika perioodi kohta
infot nduda (kuidas kohaldada KorS § 30 I6iget 3).“

1.2. Oigus kutsuda isikuid ametiasutusse

HMS § 17 Ig 1 kohaselt on haldusorganil digus kutsuda isik valja menetlusosalise, tunnistaja, eksperdi
vOi tdlgina ning § 17 IGike 2 kohaselt peab kutse olema kirjalik ning sisaldama jargmisi andmeid:

1) haldusorgani nimetus;

2) kutsutava isiku nimi;

3) ilmumise koht ja aeg;

4) selgitus, millise eesmargiga isik valja kutsutakse;

5) ilmumata jadamise tagajarjed.

—_— — — ~—

Ka ERJK-I kui haldusorganil on Gigus kutsuda isikuid valja. Kutse ei tekita reeglina isikule kohustust
menetlustoimingule ilmuda, kuid menetlusosalise ilmumata jatmisel vdidakse asi labi vaadata tema
juuresolekuta (kui see on vdimalik).*

Kisitlemine on satestatud KorS § 30 Idikes 1 riikliku jarelevalve erimeetmena. Kisitlemise kui
erimeetme rakendamise Oigus on antud kodigile korrakaitseorganitele, kui selleks on seaduses

1% Haldusmenetluse kisiraamat, 2004, |k 81, kittesaadav:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/14765/9985568605.pdf
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satestatud alus. Samas on kisitlemine mdeldud pigem teistlaadsete olukordade tarbeks, naiteks
avalikus kohas isiku liihiajaline kisitlemine.

KorS § 31 16ike 1 alusel on riikliku jarelevalve erimeetmena Gigus kutsuda isik ametiruumi. Selleks peab
padeval korrakaitseorganil olema konkreetne alus arvata, et isikul on vajalikke andmeid ohu
ennetamiseks, valjaselgitamiseks, torjumiseks, korrarikkumise kdorvaldamiseks, kaitstava isiku voi
valvatava objekti ohutuse tagamiseks. Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt, kui kutse katte saanud
kutsutud isik ei ilmu ilma md&juva pohjuseta kutses margitud ajal kutses margitud kohta, vdib tema
suhtes kohaldada sunniraha. Ning 16ike 3 kohaselt vdib isiku suhtes kohaldada sundtoomist, kui on
alust arvata, et isikul on olulist teavet, mis on vajalik kdrgendatud ohu térjumiseks.

EKS inspektsioonilist laadi jarelevalve puhul ei ole proportsionaalne radkida sundtoomisest, kill voib
kaaluda erimeetmena kutse Giguse andmist ka ERJK-le, Gihes sunniraha madaramisega.

Kokkuvdtvalt vdiks kaaluda EKS § 12 Ig 6 asemel uue normi loomist, mis kasitleks Gldisemalt ERJK
Oigust nduda teavet ning see koosneks nii dokumentide nGudmisest kui ka selgituste kiisimisest.

2. Eesmark on keelatud annetused, mida ei ole viivitamatult tagastatud annetuse teinud isikule,
kanda riigieelarvesse

Erakonnaseaduse § 12* kohaselt tuleb keelatud annetus tagastada viivitamatult selle teinud isikule ja
juhul, kui isikule tagastamine ei ole véimalik, siis tuleb keelatud annetus kanda riigieelarvesse.

Tagamaks erakondade vahelist vérdset konkurentsi ning vahendamaks keelatud annetuste tegemist,
tuleks keelatud annetuse tagastamise regulatsiooni muuta nii, et kui annetust ei ole tagastatud
viivitamatult, tuleb see kanda riigieelarvesse. Viivitamatult asemel vdib kaaluda seaduses tapse
tahtaja, naiteks 30 pdeva, satestamist.

3. Eesmirk on muuta erakonna sidusorganisatsioonide rahastamine labipaistvamaks

EKS § 12° Ig 1 kohaselt on erakonna sidusorganisatsioon sihtasutus v&i mittetulundusiihing, mille
asutaja voi liige erakond on ning mille tegevus on suunatud EKS-is nimetatud erakonna eesmarkide
saavutamisele.

Kuna erakondadega seotud mittetulundusiihingute asutajateks voi lilkkmeteks ei ole erakonnad, siis ei
kohaldu neile ka EKS-is ettendhtud avalikustamise kohustus. ERJK-d ei ole teavitatud lihestki erakonna
sidusorganisatsioonist, kuigi ilmselgelt on neid igal erakonnal. Oiguskantsler viitas
sidusorganisatsiooniga seonduva kavandatava regulatsiooni véimalikele puudustele oma arvamuses?
655 SE kohta, markides jargmist — ,EelnGu kaesoleval kujul kehtestamise tagajarjeks oleks, et
sidusorganisatsioonide kaudu on sisuliselt vGimalik kd&igist erakondadele kehtestatud piirangutest
taiesti legaalselt m66da hiilida, vottes erakonnale keelatud annetuse vastu sidusorganisatsiooni kaudu
vOi lastes erakonnale keelatud laenu votta sidusorganisatsioonil, jattes samas sidusorganisatsioonide
kaudu sissetuleva raha allikad avalikkuse eest varju“.

Eristama peab erakonna siseseid tihendusi ning eraldiseisvaid juriidilisi isikuid. Antud juhul on fookuses
need eraldiseisvad juriidilised isikud, sihtasutused ja mittetulundusihingud, mille tegevus on
erakonnaga seotud ning mis peavad alluma EKS §-des 12-12% sitestatud rahastamise jarelevalve
regulatsioonile.

20 Biguskantsleri arvamus 655 SE kohta, kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/arvamused/14387d86-e34e-5550-ccdb-
c81093a57d5e/Erakonnaseaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20mu
utmise%20seadus
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Olukorra parandamiseks v&iks kaaluda EKS § 12° Ig-s 1 satestatud sidusorganisatsiooni méaratluse
muutmist, nditeks jattes sattest valja kitsendav kriteerium ,,mille asutaja voi liige erakond on”.

Mittetulundusiihingute seaduse § 1 lg 3 kohaselt vOib seaduses satestada erisusi teatud liiki
mittetulundusihingute asutamise, tegevuse ja |0petamise kohta. EKS-is satestatud erakondade ja
sidusorganisatsioonide  rahastamise  regulatsioon  ongi  erisus  vOrreldes tavapdrase
mittetulundustihingu rahastamise ja selle avalikustamisega. Tulenevalt erakonna ja tema
sidusorganisatsiooni erilisest seisundist on pdhjendatud tavaparasest erinev regulatsioon, et tagada
nende Uhingute rahastamise labipaistvus ning anda Uhiskonnale adekvaatset teavet nende
rahastamise kohta.

4. Eesmark on sonastada seaduses avalike vahendite kasutamise keeld laiemalt

Erakonna poliitilise tegevuse aluseks on programm ning poliitilise programmi ehk n6é maailmavaate
tutvustamine eesmargiga suurendada oma tuntust on pidev tegevus. Valimistele vahetult eelneval ajal
on arusaadavalt poliitiline tegevus kdige aktiivsem. Kuid ka siin on igal erakonnal Gigus otsustada, millal
alustada n6 valimiskampaaniaga ja mida lugeda valimiskampaaniaks. Erakondade rahastamise
jarelevalve seisukohalt ei oma 0iguslikku tdhendust, kas Uks vGi teine poliitiline tegevus on
kvalifitseeritav valimiskampaaniana voi muu tegevusena, kuna aru tuleb anda kdigi poliitilise tegevuse
kulude kohta kvartaalselt.

EKS § 12% Ig 3 mdte on sitestada avalike vahendite (vilja arvatud riigieelarveline eraldis) kasutamise
keeld. Iimselgelt on keeld dldine ning ei kohaldu ainult valimiskampaaniale. Selguse huvides ning
vihendamaks edasisi vaidlusi, tuleks kaaluda § 12! I6ikes 3 nimetatud valimiskampaania mdiste
asendamist nditeks , poliitilise tegevusega”. Mdistet , poliitiline tegevus“ kasutatakse kehtiva EKS § 12
|digetes 8 ja 9 nahes ette, et kvartaalselt esitatavas aruandes tuleb esitada poliitilise tegevuse kulud,
mis omakorda jagunevad - reklaamikuludeks liigiti (tele-, raadio-, interneti-, vali- ja ajakirjanduslik
reklaam, reklaamtriikised); suhtekorralduskuludeks; publikatsioonide kuludeks; avalike Urituste
kuludeks ja muudeks poliitilise tegevuse kuludeks. Seega on tegemist juba kehtivas seaduses kasutusel
oleva mdistega, mis ei vaja tdiendavat defineerimist, samas aitab véltida vaidlusi teemal, kas avalikke
vahendeid on kasutatud valimiskampaaniaks voi mitte.

5. Eesmark on loobuda kohustustest, mis ei ole eesmargiparased

Kuna ERJK on viidanud praktilistele raskustele EKS §-s 12° sitestatud arvelduskontost teavitamise
kohustuse kontrollimisel, siis seeldbi véib kohustust pidada sisutiihjaks ning tuleb kaaluda nimetatud
kohustusest loobumist. Juhul, kui otsustatakse loobuda kohustusest, tuleb kehtetuks tunnistada ka
kohustuse tditmata jatmisel vastutust ettendgevad sitted EKS §-s 12* ja 12%°. EKS-is satestatud
vaartegude kohtuvaline menetleja on Politsei- ja Piirivalveamet ning vaarteoasju arutab maakohus.
Arvestades eeltoodut ei ole antud juhul tegemist politsei ega kohtu ressursi eesmargiparase
kasutamisega.

6. Eesmark on tagada avalikkuse parem juurdepaas ERJK ettekirjutustele

HMS §& 7 Ig 1 kohaselt on haldusmenetlus avalik. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt on haldusorgan
kohustatud hoidma riigi- ja arisaladust ning hoidma saladuses salastatud valisteabe ja asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud andmed.

ERJK jarelevalvemenetluses kogutud ning koostatud dokumentide avalikustamine peab olema
kooskdlas avalike huvidega. Selleks tuleks kaaluda selgete erinormide satestamist EKS-is, mis
vOimaldaksid kehtivaid ettekirjutusi avalikustada séltumata sellest, kas ettekirjutusele on jargnenud
kohtumenetlus voi mitte. Erinormid peaksid tagama Uhelt poolt rahastamise labipaistvuse ning teiselt
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poolt erakondade ja kandidaatide diguse mitte saada ennatlike stlidistuste osaliseks. Seega sdltub iga
ettekirjutuse sisust, mis ulatuses on seda véimalik avaldada. Minimaalselt tuleks avaldada ettekirjutuse
adressaat ning ettekirjutuse aluseks olevad asjaolud niivord, kui see on vdimalik - see tahendab naiteks
seda, et ilmselgelt ei tohi avaldada andmeid, mille avalikustamine ei ole isikuandmete kaitse seaduse
kohaselt lubatud.

Samuti tuleks tagada ERJK dokumendiregistris nende ettekirjutuste, mida ei ole avaldatud
kdimasolevate kohtumenetluste tottu, viivitamatu avalikustamine. Lisades juurde tdiendava info
edasikaebamise kohta. Avalikkusele tuleb anda adekvaatset infot, mis tdhendab muuhulgas ka infot
selle kohta, kui ettekirjutus on edasi kaevatud vai selle kehtivus peatatud esialgse diguskaitse korras.

7. Eesmark on muuta viivise regulatsioon rakendatavaks

EKS-is ettendhtud viivise puhul on Uhest kiiljest tegemist karistusliku iseloomuga meetmega, kuna
viivis ndhakse ette siis, kui erakond ei ole tditnud ettekirjutust kanda keelatud annetus riigieelarvesse.
Teisest kiljest tdidab ta sunniraha eesmarki, kuna peaks tagama ettekirjutuse taitmist.

Kokkuvotvalt on aga viivise tasumisega seonduv regulatsioon puudulik ning ei ole seetdttu praktikas
rakendatav. ERJK on ihel korral?! kohustanud erakonda tasuma viivist, kui ettekirjutus j3i tahtaegselt
tditmata. Ka sel korral jdi viivis sisse ndudmata, kuna seaduses ei ole sadtestatud sissendudmise
mehhanismi.

Probleemi lahendamiseks on jargmised voimalused:

1) loobuda seaduses viivise regulatsioonist ning tagada keelatud annetuse riigieelarvesse kandmise
ettekirjutuse taitmine muude sunnivahenditega, nt sunnirahaga;

2) tdiendada EKS-i viivise sissendudmiseks vajalike menetluslike satetega. Aluseks vGib votta
maksukorralduse seaduses satestatud intressi tasumise pShimdtted.

8. Eesmark on muuta ERJK ettekirjutused sundtdidetavaks

Tuleks kaaluda seaduse tdiendamist selliselt, et ERJK ettekirjutus tagastada keelatud annetus selle
tegijale ja ettekirjutus kanda keelatud annetus riigieelarvesse oleksid sundtdidetavad
taitedokumendid. Samuti tuleks EKS-i lisada sate, mille kohaselt oleks selles taitemenetluses
sissendudjaks ERJK ning vGlgnikuks erakond voi tUksikkandidaat.

Analoogiat regulatsiooni kehtestamisel vdib votta nditeks valissuhtlemisseadusest, mille kohaselt
Euroopa Liidu toetuse ja valisabi tagasinGude otsus on tditedokument taitemenetluse seadustiku § 2
I8ike 1 punkti 21 tdhenduses? vdi konkurentsiseadusest, mille kohaselt on ebaseadusliku vdi
vadrkasutatud riigiabi tagasinGue taitedokument tditemenetluse seadustiku & 2 18ike 1 punkti 21
tdhenduses.?

Riigikohtu tsiviilkolleegium on asjas nr 3-2-1-1-14 kasitlenud tditedokumendiga seonduvat jargmiselt:
,Kolleegium juhib tdahelepanu sellele, et kdik taitedokumendid on reguleeritud kas ainult TMS § 2 Ig-s
1 satestatud loetelus (mh selge viitega eriseaduse sattele) voi siis erandjuhul (TMS § 2 Ig 1 p 21 viite
kaudu) eriseaduses. Ka viimasel juhul toimub see just TMS §-s 2 satestatud viite kaudu. Seadusandja
on seega lahtunud Gihe erandiga sellest, et kdik tditedokumendid tuleb ammendavalt loetleda TMS §-
s 2. Seda praktikat kinnitavad parast 1. jaanuari 2006 TMS § 2 Ig-s 1 tehtud arvukad muudatused, vt nt

21 ERJK 14. juuli 2017. a ettekirjutus nr 62 -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/419939ff-30b5-4587-9c01-73e98616b5f1
22 Vilissuhtlemisseaduse § 8 Ig 5%, kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108072020006

23 Konkurentsiseaduse § 42 Ig 11, kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/102062021018
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TMS § 2 1g 1 p 14", p 142 p 18", p 19% p 192 jne.” (punkt 15). Samas naitab praktika, et kdik
tiitedokumendid ei ole satestatud TMS-s, vaid need voivad olla satestatud ka valdkondlikes
Oigusaktides. Seda lahendust tuleks ka EKS-i puhul kaaluda.

Lisaks peaks edasiste vaidluste drahoidmiseks seaduses selgesdnaliselt satestama, kas sundtditmine
kohaldub edasiulatuvalt voi ka tagasiulatuvalt nendele ettekirjutustele, mis on antud enne
sundtaitmise regulatsiooni kehtestamist.

9. Eesmark on muuta riigieelarvelise eraldise vahendamise normid rakendatavaks

Riigieelarvelise eraldise vahendamine on olemuselt t6hus haldussunnimeede tagamaks EKS-is
satestatud kohustuste taitmist. Ettekirjutuse saanud isik kaotab osa oma tuludest ning lisaks peab ta
tditma ka ettekirjutuse — riigieelarvelise eraldise vdahendamine ei vabasta ettekirjutuse tditmise
kohustusest.

Tuleb kaaluda seaduse tapsustamist menetluslike satetega, mis voimaldaksid riigieelarvelise eraldise
igakuiste maksete vahendamist, kui EKS-is sdtestatud kohustuslikku meedet praktikas rakendada. EKS
ei voimalda ERJK-I kaaluda, kas vahendada riigieelarvelist eraldist voi mitte — tegemist on automaatse
kohustusliku jarelmiga, kui ettekirjutus jadb tdhtaegselt tditmata.

Selleks tuleks EKS-is ette ndha toetuse vahendamise metoodika ning vahendatud ulatuses toetuse
valjamaksmise kord.

1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiisid

] 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad ‘
Erakondade rahastamist reguleerib erakonnaseadus. Erakond kui mittetulundusiihing peab oma
raamatupidamist korraldama raamatupidamise seaduse nduete kohaselt.

] 5. Tehtud uuringud ‘
VTK-s kajastatud probleemide osas ei ole varasemalt |abi viidud uuringuid.

] 6. Kaasatud osapooled ‘
VTK ettevalmistusel tehti peamiselt koost66d ERJK ametnikega.

11l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

] 7. Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | El
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El
e  Muu (palun tipsusta) El

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis
Regulatiivse lahenduse kasuks vdib otsustada siis, kui muul viisil probleemi lahendada saa. Antud juhul
saab VTK-s kasitletud probleeme lahendada ainult regulatiivse lahendusega.

Avalikkuse teavitamine ei ole tulemuslik, kuna avalikkus ei ole erakonnaseaduse rahastamise
jarelevalve regulatsiooni sihtriihmaks.

17



Rahastuse suurendamine ei ole tulemuslik, kuna see ei véimalda lahendada seaduse regulatsioonist
tulenevaid probleeme.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine on pdhimdtteliselt voimalik, kuid see ei
aitaks kaasa ERJK jarelevalve parandamisele.

Senise regulatsiooni parem rakendamine ei ole tulemuslik, kuna just kehtiv regulatsioon ise vajab
muutmist.

7.2. Jéreldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest ‘
Kuna mitteregulatiivsed lahendused ei sobi ning vaja on kaaluda regulatiivseid lahendusi, esitatakse
enne eelndu koostamist avalikkusele tagasiside saamiseks kdesolev valjatodtamiskavatsus.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused
8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida (koos péhjendusega)
Erakondade rahastamise jarelevalve reeglistik on riigiti vaga erinev — laias laastus jagunevad padevad
asutused kolmeks, nendeks on kas Riigikontroll, valimisi korraldav keskasutus voi taitevvdimu juures
tegutsev sltumatu asutus.

Leedu vastav regulatsioon

Leedus reguleerib erakondade rahastamist peamiselt kaks seadust. Nendeks on seadus, mis reguleerib
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamist ning jarelevalvet selle tile?*, ja erakonnaseadus?, mille
reguleerimisese on paljuski sarnane EKS-ile. See tdhendab, et seadus reguleerib erakondade asutamist
ja likvideerimist, liikkmeskonda ning rahastamist (4. peatlikk) ja rahastamise kontrolli (5.peatiikk).

Erakonnaseaduse paragrahvi 24 kohaselt on peamiseks jarelevalvet teostavaks asutuseks nn
valimiskomisjon (the Central Electoral Commission), kellel on Gigus edastada rikkumiste avastamise
korral informatsioon spetsiaalsele korruptsioonikuritegude ennetamise ja menetlemisega tegelevale
asutusele (the Special Investigation Service of the Republic of Lithuania®) ja Riigiprokuratuurile (the
Prosecutor General’s Office of the Republic of Lithuania). Riigieelarveliste eraldiste Ule teostab
kontrolli Riigikontroll. Jarelevalveasutuse otsuste peale on Gigus kaevata halduskohtusse.

Alates 2014. aastast on valimiskomisjoni koosseis jargmine — 1) komisjoni juht; 2) kaks juriidilise
korgharidusega liiget, kes on justiitsministri esitatud ja parlamendi poolt salajasel haaletusel
heakskiidetud; 3) kaks juriidilise korgharidusega liiget, kes on esitatud Leedu Advokatuuri poolt ning
heakskiidetud parlamendi poolt salajasel haaletusel; 4) kaks juriidilise kdrgharidusega liiget, kes on
esitatud presidendi poolt ning heakskiidetud parlamendi poolt salajasel haaletusel; 5) liikmed, kelle
on nimetanud parlamendis esindatud erakonnad, silmas pidades, et neil on juriidiline kdrgharidus ja
valimiskomisjonis tdétamise kogemus.?”” Tahelepanu tasub pdérata asjaolule, et praktiliselt kdigile

24 the Republic of Lithuania Law on Funding of, and Control over Funding of, Political Parties and
Political Campaigns, kittesaadav: https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/TAR.CF812DA6E814/KVkzQMYzqv
25 The REPUBLIC OF LITHUANIA LAW ON POLITICAL PARTIES, kattesaadav: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/09450a307alclle4a8a7b07c53dc637c?jfwid=rivwzvpvg

26 The Special Investigation Service of the Republic of Lithuania, kodulehekiilg kittesaadav:
https://www.stt.It/en/about-stt/4965

27 Valimiskomisjoni kodulehekiilg, kittesaadav: https://www.vrk.It/en/vrk-apie
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komisjoni kuuluvatele isikutele (va komisjoni juht) on kehtestatud nii hariduse kui ka varasema
tookogemuse nduded.

‘ 9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus
Probleemi lahendamiseks vdoimalikke regulatiivseid lahendusi on kirjeldatud VTK punktis 3.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
madratud raamid

Tohus jarelevalve erakondade rahastamise (ile seondub PS § 1 16ikes 1 ja §-s 10 satestatud demokraatia
pOhimottega ning PS § 48 Ig 1 teisest lausest tuleneva erakonnapdhidigusega, mis koosneb
erakonnavabadusest ja erakonnavdrdsusest.

Euroopa Liidu tasandil reguleeritakse Euroopa tasandi erakondade ja nende poliitiliste sihtasutuste
rahastamist?®, mitte aga liikmesriikide erakondade rahastamist. See tahendab, et Euroopa Liit ei ole
kehtestanud selles valdkonnas liikmesriikidele siduvat digusraamistikku, selleks ei ole aluslepingutest
tulenevalt ka padevust.

See aga ei tdhenda, et erakondade rahastamise jarelevalve siisteemi kujundamisel puuduks
pohimotted, millest juhinduda. Nendeks on Veneetsia komisjoni juhised ja raportid erakondade
rahastamisest CDL-INF (2001) 008%°, Veneetsia komisjoni erakondade hea halduse tava CDL-AD
(2009)002%°, Veneetsia komisjoni juhised erakondade regulatsiooni kehtestamiseks CDL-AD(2010)024
ja teine tiiendatud versioon CDL-AD(2020)0323! ning EN Ministrite Komitee poolt vastuvdetud 8. aprilli
2003. a soovitus liikkmesriikidele Rec (2003) 4 Uhistest korruptsioonivastastest eeskirjadest erakondade
ja valimiskampaaniate rahastamisel.3?

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

Luhikokkuvote VTK-ga kavandatavatest muudatustest (tdpsemalt ptk 3. Eesmark ja saavutatava
olukorra kirjeldus):

- Eesmiérk on ndha ERJK-le menetluseks meetmed, mis on asjakohased ja t6husad (p 1).

- Eesmark on keelatud annetused, mida ei ole viivitamatult tagastatud annetuse teinud isikule,

kanda riigieelarvesse (p 2).

- Eesmiérk on muuta erakonna sidusorganisatsioonide rahastamine labipaistvamaks (p 3).

- Eesmaérk on sdnastada seaduses avalike vahendite kasutamise keeld laiemalt (p 4).

- Eesmiérk on loobuda kohustustest, mis ei ole eesmargiparased (p 5).

- Eesmaérk on tagada avalikkuse parem juurdepaas ERJK ettekirjutustele (p 6).

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kasitleb Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pd&hikirja ning rahastamist, kattesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.317.01.0001.01.EST&toc=0J%3AL%3A2014%3A317%3ATOC

2% Guidlines and Report on the Financing of Political Parties CDL-INF(2001)008 on Veneetsia komisjoni kodulehel
kattesaadav: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-¢ .

30 Code of Good Practice in the Field of Political Parties CDL-AD (2009)002 on Veneetsia komisjoni kodulehel
kattesaadav: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)002-e
312020. aastal vdeti vastu uuendatud soovitus erakondade regulatsiooni kohta, kittesaadav:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢;

32 Soovitus (2003) 4 on kattesaadav Euroopa NGukogu kodulehel:
https://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20interface2006/rec
%202003%20(4)%20pol%20parties%20EN.pdf
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- Eesmiérk on muuta viivise regulatsioon rakendatavaks (p 7).
- Eesmirk on t6hustada ettekirjutuste taitmist nende sundtaitmise kaudu (p 8).
- Eesmaérk on muuta riigieelarvelise eraldise vdhendamise normid rakendatavaks (p 9).

11.1. MGju Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjonile

ERJK-sse kuulub kaheksa liiget (sh esimees ja aseesimees) ning komisjoni teenindavad kolm Riigi
valimisteenistuse koosseisu kuuluvat ametnikku. Ametnikest iks to6tab ERJK-s tdiskoormusega ning
tilejddnud 2 osalise koormusega. Mdju sihtriihmale seisneb t66 koormuse muutuses, HONTE § 46
tdhenduses on tegemist mdjuga riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

11.1.1. Sitestatakse, milliseid Uld- ja _erimeetmeid vOib komisjon riikliku jarelevalve teostamisel
kohaldada

Praegu on EKS-i alusel vdimalik nduda dokumente kontrollimiseks EKS § 12! Ig-s 1 nimetatutelt. Luba
kolmandateltisikutelt dokumente nduda puudub, samas on praktikas selle jaoks vajadus tekkinud, sest
hetkel ei saa ERJK kolmandaid isikuid kohustada dokumente valjastama. Dokumentide ndudmine
aitaks ERJK-I viia labi jarelevalvet t6husamalt. Kuna ERJK juba tegeleb sellise ilesandega, siis ei tohiks
muutuda senise toopraktika iseloom. Kill aga voib moningate menetluste raames suureneda
tookoormus, kui dokumentide hulk on suur. Samas avaldub md&ju ebaregulaarselt ning on pigem
menetluste pdhine. limselt véib dokumentide ndudmisel kolmandatelt isikutelt suureneda viimaste
halduskoormus, aga ka selles osas on mdéju avaldumine ebaregulaarne.

Kui ERJK-le tekib tulevikus Gigus lisaks dokumentide ndudmisele Gigus kisida selgitusi, vOib see
mdlema osapoole t66- ja halduskoormust tGsta. Samas soltuks ka see konkreetsest menetlusest.
Muudatuse tulemusel voib tekkida ERJK-I 6igus madrata sunniraha juhul, kui valjakutsutud isik ei ilmu
kohale. Kuigi see voib tdhendada, et kutsutud isikutele vGib kaasneda rahaline kulu, on tegu siiski
pigem positiivse mdjuga. Nimelt voib véimalik sunniraha mairamine motiveerida isikuid aktiivselt
osalema ERJK toimingutes. KokkuvGttes ei ole tegu olulise mdjuga, kuid kogumis avaldavad
muudatused mdju jarelevalve tdhusamaks muutumisele.

11.1.2. Keelatud annetused kantakse edaspidi riigieelarvesse, kui neid ei ole viivitamatult tagastatud

ERJK t60 korraldust ei mojuta oluliselt asjaolu, kas ettekirjutusega kohustada erakonda keelatud
annetust isikule tagastama vdi riigieelarvesse kandma. Jarelevalve menetlus tuleb mdlemal juhul labi
viia. Kokkuvéttes ei ole olulist mdju ERJK todkorraldusele.

11.1.3. Tagatakse Uhtne praktika ERJK ettekirjutuste avalikustamisel

ERJK on (ha rohkem hakanud avalikustama ka neid ettekirjutusi, mida varasemalt ei ole avaldatud
kdimasolevate kohtumenetluste tottu. Samas on see seaduse tasandil selgelt reguleerimata.
Eeldatavasti ei kaasne muudatusega suurt modju ERJK tookorraldusele, sest t66s ei tule teha
Umberkorraldusi.

11.1.4. Loobutakse arvelduskonto teavitamise kohustusest

Praktikas on selgunud, et 2011. aasta EKS-i muudatuste kaigus kehtestatud § 12°, § 12*ja § 12> ei ole
kavandatud eesmarki taitnud. ERJK-I on praktikas ette tulnud raskusi arvelduskontost teavitamise
kohustuse kontrollimisel, seega ei saa nad veenduda, kas erakonnad voi lksikkandidaadid on esitanud
Oiged andmed oma arveluskonto(de) kohta. Muudatus on lhekordne ning ERJK t66koormust ei
mdojuta, kuna ERJK ei ole, vdlja arvatud 2014. aasta juhtumid, arvelduskontost teavitamist ka ndudnud.
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Muudatuse tulemusel voib teoreetiliselt vaheneda ka Politsei- ja Piirivalveameti ning maakohtu
tookoormus, kuna kehtetuks tunnistatakse vastavad vadrteokoosseisud. Ebasoovitava mdjuna
kaasneb see, et enam ei ole ERJK-l enne aruannete esitamist andmeid erakondade ja tiksikkandidaatide
arvelduskontode kohta. Samas varasemalt ei olnud neil vdimalik kontrollida neile esitatud andmete
korrektsust, seega varasemalt andmed vdisid samuti olla ebatdpsed. Kokkuvottes ei kaasne
muudatusega olulist moju.

11.1.5. Viivise arvestamist ja sissendudmist puudutava regulatsiooni tdpsustamine voi viivise
regulatsioonist loobumine

Praktika on ndidanud, et viivise sate ei ole enda eesmarki taitnud, mistéttu on moistlik seadust muuta
ja Uheks voimaluseks oleks loobuda seaduses viivise regulatsioonist. Selle asemel vdib kaaluda
sunniraha maaramist. Sunniraha maaramisel vdib kaasneda mdningane oht, et erakonnad ei ole
motiveeritud seda dra maksma. Sellisel juhul oleks véimalik maarata korduvalt sunniraha seni, kuni
ettekirjutus on taidetud.

Teiseks vBimaluseks oleks tdiendada seadust viivise sissendudmiseks vajalike satetega. Antud juhul
oleks v6imalik l1dhtuda juba kastutatavast praktikast maksukorralduse seaduse néitel. Praegu on ERJK
vaid (hel korral ndudnud viivist ning see on jadnud seni maksmata. Hetkel puudub ERIK Gigus viivist
sisse nduda ning seetdttu ei pruugi erakonnad tunda kohustust seda ka tasuda. Uhtlasi aitab seaduse
tapsustamine luua selgust, millised digused ERJK-lI on sunniraha sissendudmisel ja maaramisel.
Muudatuse tulemusel voib méningal maaral suureneda ERJK tdokoormus, sest kui kavandatav sdte on
tohus, voib selle maaramisest saada regulaarne praktika. Meetme rakendamine oleneb menetlustest,
mistdttu on sagedust raske maarata. Kokkuvottes ei ole tegu olulise méjuga muudatusega.

11.1.6. Ettekirjutuste sundtdidetavaks muutmine

Muudatus avaldab mdéju ERJK t66 korraldusele - ERJK kui sissendudja peab esitama kohtutditurile
tditmisavalduse, teatud juhtudel vdib olla vajalik tasuda taitekulude ettemaks, mis omakorda vGib
avaldada ajutist moju ERJK eelarvele. Kuna aga ERIK ise ei tegeleks edaspidi nende ettekirjutuste
tditmisega, siis on sellel moju ERJK téokorraldusele ning vabanenud ressurssi saab kasutada teiste ERJK
Ulesannete taitmiseks.

11.2. MGju kohtutaituritele

Ettekirjutuste muutmine sundtdidetavateks dokumentideks avaldab md&ju kohtutditurite
tookoormusele, kuid see mdju ei saa olla oluline, arvestades keelatud annetuse tagastamisega
seonduvate ettekirjutuste vdahest hulka. Ettekirjutuste koguarv alates regulatsiooni jdustumisest 2011.
aastal kuni 2021. aasta oktoobrikuuni on 83, neist 34 ettekirjutuse sisuks on keelatud annetuse
tagastamise kohustus.3® Sundtiidetavaks ei muutu need ettekirjutused, mis on tehtud enne vastava
normi joustumist. Hetkel on taitmata 3 ettekirjutust, kuid nendele ei hakkaks kohalduma sundtaitmise
regulatsioon tagasiulatuva negatiivse mdju tottu.

11.3. MGju erakondadele ja nende nn sidusorganisatsioonidele
Teise sihtrihma moodustavad erakonnad ja nende sidusorganisatsioonid, vdhesel madral on

mdjutatud ka valimisliidud ja Uksikkandidaadid. Sihtrihmale avalduv mdju on majanduslikku laadi
seisnedes nii rahalises kui ka tookorralduslikus mdjus.

33 ERJK e-kiri 18. oktoober 2021.
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Ariregistri andmetel on Eestis hetkel registreeritud 12 erakonda3*. ERJK andmetel neist 11 said 2020.
aastal tulu jargmiselt (vt Tabel 1).

Tulu erakonna | Rahaline
Erakonnad Liikmemaks | Riigitoetus | varalt annetus Kokku
Eesti Keskerakond 85 254 1367703 |7 524 511 1977475
Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond 20598 999 475 11541 64 127 1095741
Eesti
Reformierakond 25759 1788535 |568 153919 1968 781
Eesti
Tulevikuerakond 0 0 0 50 50
Eesti Vabaduspartei
- P6llumeeste Kogu |0 0 0 0 0
Eesti Vabaerakond |1 456 0 0 1787 3243
Elurikkuse Erakond |0 0 0 2877 2877
Erakond Eesti 200 10344 100 000 0 12571 122 915
Erakond Eestimaa
Rohelised 15341 0 0 9 506 24 847
ISAMAA Erakond 40278 631 248 40 271504 943 070
Sotsiaaldemokraatlik
Erakond 16 883 526 040 0 148 997 691 920
Kokku: 215913 5413001 |12 156 1189 849 6 830919

Tabel 1. Erakondade rahaline tegevus 2020. aastal. Allikas: ERJK koduleht (https://www.erjk.ee/)

11.3.1. Termini ,valimiskampaania” eemaldamine EKS § 12 Ig-st 3

Kavandatav muudatus eeldatavasti ei avalda olulist mdju, sest tegu on moiste tapsustamisega kehtivas
seaduses. Muudatuse eesmark on valja tuua seaduses, et avalike vahendite kasutamine on igasuguse
poliitilise tegevuse jaoks keelatud. Kvartaalselt esitatavas aruandes on mdiste , poliitiline tegevus”
kasutusel, seega eelduslikult ei teki kohanemisvajadust uue mdistega, sest osapooled on tuttavad
sellega.

11.3.2. Sidusorganisatsiooni maaratluse muutmine

Praeguse praktika kohaselt on erakondadel vdimalik kasutada ametlikult maéaratlemata
sidusorganisatsioone keelatud annetuste voi laenude saamiseks. Muudatuse eesmark on pikemas
perspektiivis vdhendada rikkumiste arvu ning muuta erakondade rahastamist labipaistvamaks ja
kergesti jalgitavaks. Muudatusega ei kaasne olulist m&ju erakondadele, kuigi méned harjumusparased
rahalised annetused vGi laenud véivad jadda kattesaamatuks, kui andmed nende kohta muutuvad
avalikuks. Antud hetkel on raske eristada, kui suur osa tulust on saadud nn sidusorganisatsioonide
kaudu, seega on raske ennustada kui suure osa tulust kaotaksid erakonnad muudatuse tagajarjel.

11.3.3. Selgete menetluslike normide loomine riigieelarvelise eraldise vihendamiseks

Peamiselt avaldub mdju kavandatava muudatusega nendele, kes ei ole taitnud ettekirjutusi. See
tdhendab, et riigieelarvelist eraldist vahendatakse tulevikus selge metoodika alusel. Muudatus v&iks
tulevikus motiveerida rikkumistest hoiduma, sest vastumeetmena kaotaksid erakonnad osa enda

34 e-3riregister. Erakonnad. Arvutivdrgus: https://ariregister.rik.ee/erakonnad
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harjumusparasest tulust seniks, kui ettekirjutus on taidetud. Muudatuse sagedust on keeruline
maarata, sest see oleneb rikkumiste arvust ning sellest kui tihti kavandatavat meedet tuleks
rakendada. Riigieelarvelise eraldamise vahendamine on olemuselt tdhus meede ettekirjutuse
taitmiseks sundimiseks ning selle tdhus rakendamine peaks mdéjutama taitma ettekirjutusi tahtaegselt.

11.4. MaGju avalikkusele ja elanikkonnale tervikuna

Kolmanda sihtriihma moodustavad avalikkus ja elanikkond. 2019. aastal oli Riigikogu valimistel
nimekirjas 887 420 valijat, kellest 565 045 ehk 63,7 %protsenti® kiisid valimas. 2017. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel oli haalediguslikke kodanikke 1 100 647 ning neist kaisid valimas
586 519 ehk 53,3% 3°.

Kavandatavad muudatused toovad kaasa sotsiaalse mdju, mis puudutab osalemist tGhiskondlikus elus.
Muudatuste tulemusel on inimestel vGimalik tutvuda ettekirjutuste ja dokumentidega, samas ei ole
teada, kui suur avalik huvi on nende osas. Enim vdivad olla huvitatud need isikud, kes soovivad
erakondi rahaliselt toetada.

Suurem |3bipaistvus rahastamise osas vOib suurendada inimeste usaldust erakondade kui ka
sidusorganisatsioonide vastu. Samas puuduvad andmed selle kohta, kui paljud isikud regulaarselt
huvituvad nendest teemadest ning kui palju see mdjutab nende toetust erakondadele. TGendaoliselt
aga palvib teema enim meedia ja kodanike tdhelepanu valimiste eelsel ning jargsel perioodi.
Kokkuvottes aga ei ole tegu olulise mojuga.

] 12. Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele ‘
Kavandatava muudatusega ei kaasne mdju ettevotete ja kodanike halduskoormusele.

] 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘
Eeldatavasti ei kaasne olulisi m&jusid riigi ja kohaliku omavalitsuse kuludele ega tuludele.

| 14. Edasine m&jude analiiiis |
Esmase mdjuanaliilisi kaigus ei tuvastatud olulise m&juga muudatusi, mistdttu ei ole pdhjalikum
mojude analiils planeeritud.

VI. Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle vdljatodtamise tegevuskava

15. Valitav lahendus
Viljatootamiskavatsuse koostajad toetavad lahendustena esitatud muudatusi.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris

15.3 Selgitus ‘ Muudatusi ei ole nii palju, et peaks td6tama valja uue seaduse eelndu.
16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Erakonnaseadus
17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

35 Riigikogu valimised 2019. Detailne hailetamistulemus. Arvutivdrgus: https://rk2019.valimised.ee/et/voting-
result/voting-result-main.html

36 Kohalikud valimised 2017. Valimistulemus valdades ja linnades. Arvutivrgus:
https://kov2017.valimised.ee/valimistulemus-vald.html
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VTK esitatakse avalikkusele tagasiside saamiseks. Peale seda otsustatakse tdapsemalt edasised
tegevused, sh huvirihmadega kohtumised jmt. Eelndu ja seletuskiri saadetakse edaspidi eelndude

infostisteemi kooskdlastamiseks.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Kuna kavandatava eelnGuga ei kaasne olulisi m&jusid, siis edasist m&juanallsi ei planeerita. Uute
teemade voi muudatuste lisandudes teostatakse vajalik mdjuanaliitis eelndu koostamise kaigus.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja
kooskdlastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

Kontseptsiooni ei ole kavas
koostada.

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

S6ltub VTK tagasisidest ja
eelndu valjatédtamise
menetlusest

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

S6ltub VTK tagasisidest ja
eelndu viljatéotamise
menetlusest

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Mariko JGeorg-JurtSenko,

mariko.joeorg-
jurtsenko@just.ee

24



mailto:mariko.joeorg-jurtsenko@just.ee
mailto:mariko.joeorg-jurtsenko@just.ee

